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L 
I N T R O D U C C I Ó N  

 

 
as condiciones de empleo, trabajo 

y salud se esquematizan de acuer- 

do con las actividades que se des- 

empeñan y los beneficios que es- 

tos conllevan, consecuentemente 

adjunto a aspectos negativos que 

pueden generar en la salud y seguridad de los 

colaboradores. 

Particularmente el desempeño de las activi- 

dades correspondientes repercute en la organi- 

zación, generando con ellas calidad ambiental  

organizacional o infinidad de afectaciones que, 

centralmente perjudica financieramente a la mis- 

ma, estableciendo retos para la salud ocupacio- 

nal como tal y la población en general. 

El objetivo 8 de la Agenda 2030 de Desa- 

rrollo Sostenible, de la Asamblea General de la 

Organización de Naciones Unidas lo establece 

con claridad que el crecimiento económico debe 

sustentarse, para que sea sostenible, en un traba- 

jo decente. Esto significa, según la Organización 

Internacional del Trabajo, “un empleo productivo 

que genere un ingreso justo, la seguridad en el 

lugar de trabajo y la protección social para las 

familias, mejores perspectivas de desarrollo per- 

sonal e integración social, libertad para que los 

individuos expresen sus opiniones, se organicen 

y participen en las decisiones que afectan sus vi- 

das, y la igualdad de oportunidades y trato para 

todos, mujeres y hombres”. 

En este contexto, el análisis de prevalencias 

en materia de empleo, trabajo, y su relación con 

 

 
la salud de la población trabajadora de Panamá; 

tanto por sexo como por actividad económica 

de la población activa panameña basados en el 

quinquenio 2015 – 2019 son datos estadísticos 

que generan líneas de priorización en pro de me- 

jorar las condiciones antes mencionadas de la 

población colaboradora de este país. Estas con- 

tribuyen indudablemente a la seguridad y salud 

de los centros de trabajo, enlazado a plantea- 

mientos de políticas, acciones y proyectos fuertes 

e íntegros mejorando día con día, en donde los 

colaboradores no solo tengan un empleo, sino 

un buen empleo, reconociendo todas las ventajas 

que se le conceden. 

La Junta directiva de la Caja de Seguro So- 

cial, a través de la resolución Nº 41,039-2009-J.D. 

del 26 de enero del 2009, aprobó el Reglamento 

General de Prevención de Riesgos Profesionales 

y de Seguridad e Higiene del Trabajo, el cual fue 

publicada en marzo del 2009 por la Gaceta. El  

mismo tiene como objetivo el mejoramiento de 

las condiciones y medio ambiente de trabajo en 

todo el territorio nacional, para la prevención de 

accidentes y enfermedades profesionales, pro- 

moviendo la seguridad y salud (Resolución Nº 

45588-2011-J.D.). 

El objetivo principal de este Perfil de la Salud 

Ocupacional de Panamá 2015 – 2019 es propor- 

cionar información útil que ayude a identificar las 

prioridades en la legislación de la Salud Ocupa- 

cional, abarcando investigaciones en salud labo- 

ral. 
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E 
METO D O L O G Í A  

 

ste estudio es de carácter descrip- 

tivo y se basa en la mejor informa- 

ción disponible respecto a las con- 

diciones de empleo, trabajo y salud, 

además de los recursos y activida- 

des de salud ocupacional en las que 

se desenvuelven las personas trabajadoras en 

Panamá. Siempre que ha sido posible, se ha pro- 

curado presentar la información correspondiente 

al quinquenio 2015 – 2019, a fin de dotar a la 

descripción de una perspectiva temporal. 

De acuerdo con el modelo conceptual de salud 

y sus determinantes sociales relacionados en el 

trabajo,1 se han descrito las diferentes dimen- 

siones de la salud ocupacional de Panamá. Para 

ello se ha partido de tres indicadores definidos 

previamente por la Red experta en Encuestas de 

Condiciones de Empleo, Trabajo y Salud,2 que in- 

forman de las mismas, además de los recursos y 

actividades preventivas (Ver Cuadro 1). 

Para los indicadores de mercado de empleo 

(1, 2 y 4) se tomaron los datos procedentes de 

encuestas continuas de empleo del último cua- 

trimestre de cada año en estudio elaboradas por 

el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos 

(INEC). En relación al indicador 3, sobre cobertura 

del seguro del riesgo del trabajo, no se pudieron 

estimar por falta de disponibilidad de la infor- 

mación, los pocos reportes que existen son los 

referentes a la cobertura de riesgos laborales por 

la caja de seguro social y estos están dentro de 

las cotizaciones de seguridad social la cual refleja 

primas diferentes dependiendo de la calificación 

del nivel del riesgo al que está expuesto el traba- 

jador (a) panameño (a). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1 Benavides FG, García AM, Ruiz-Frutos C. La salud y sus determinantes. En Salud Laboral, 4ª edición. Barcelona: Elsevier Masson, 2014: 3-

15 

2 Merino-Salazar P, Cornelio C, López-Ruiz M, Benavides FG, Red Experta en Encuestas de Condiciones de Trabajo, Empleo y Salud.  

Propuesta de indicadores para la vigilancia de la salud ocupacional en América Latina y el Caribe. Rev Panamá Salud Publica. 

2018;42:e125. https:// doi.org/10.26633/RPSP.2018.125 
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Condiciones 

de trabajo 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Condiciones 

de trabajo 

Cuadro 1: Definición y fuentes de los indicadores para construir el Perfil de seguridad 

y salud Ocupacional. Panamá 2015-2019 

 
 

 
Dimensión 

 
Indicador (número) 

 
Definición 

Fuente 

(Periodo) 

   
Personas trabajadoras ocupadas 

 
INEC (2015, 

 Tasa de ocupación (1) respecto al total de personas en edad 2016, 2017, 

  de trabajar. 2018 y 2019) 

 
 

 
Condiciones 

de empleo 

 

Porcentaje de personas 

trabajadoras afiliadas o 

cubiertas por el Seguro 

Social (2) 

 

Personas trabajadoras cubiertas por 

el seguro social obligatorio por riesgo 

de enfermedad, maternidad, vejez y 

desempleo involuntario. 

 

 
INEC (2015, 

2016, 2017, 

2018 y 2019) 

  
 

 
Tasa de desempleo (4) 

 

Población desocupada respecto a la 

población económicamente activa 

(conjunto de personas que trabajan o 

buscan trabajo). 

 

 
INEC (2015, 

2016, 2017, 

2018 y 2019) 

  Personas trabajadoras encuestadas  

  que respondieron “siempre” o  

 
Porcentaje de personas 

trabajadoras expuestas a 

ruido elevado (5) 

“muchas veces” a la pregunta: en su 

trabajo principal y en una jornada 

habitual ¿Está expuesto a un nivel 

de ruido que le obliga a elevar la 

 
ECCTES (2011 

y 2018) 

  voz para   conversar   con   otra  

  persona?  

  Personas trabajadoras encuestadas  

 
 

Condiciones 

de trabajo 

Porcentaje de personas 

trabajadoras en contacto 

con sustancias químicas 

nocivas/tóxicas (6) 

que respondieron “siempre” o 

“muchas veces” a la pregunta: en su 

trabajo principal y en una jornada 

habitual ¿Manipula, aplica o está 

en    contacto    con    sustancias 

 

ECCTES (2011 

y 2018) 

  químicas nocivas/tóxicas?  

   
Personas trabajadoras encuestadas 

 

  que respondieron “siempre” o  

 
Porcentaje de personas 

trabajadoras que realizan 

movimientos repetitivos (7) 

“muchas veces” a la pregunta: en su 

trabajo principal y en una jornada de 

trabajo      habitual      ¿Con      qué 

frecuencia   realiza   movimientos 

 
ECCTES (2011 

y 2018) 

  repetitivos, casi idénticos con los  

  dedos, manos   o   brazos   cada  

  pocos segundos?  

(Continúa) 
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Condiciones 

de trabajo 

 
 

Porcentaje de personas 

trabajadoras que tienen 

que trabajar muy rápido (8) 

Personas trabajadoras encuestados 

que respondieron “siempre” o 

“muchas veces” a la pregunta: en su 

trabajo principal y en una jornada 

habitual ¿Con qué frecuencia tiene 

que trabajar muy rápido? 

 
 

ECCTES (2011 

y 2018) 

 
 
 
 
 

Recursos y 

actividades 

preventivas 

Porcentaje de personas 

trabajadoras que tienen 

acceso a un servicio de 

prevención de riesgos 

laborales o salud 

ocupacional (9) 

Personas trabajadoras encuestadas 

que respondieron “sí” a la pregunta 

“En su centro de trabajo, ¿Tiene 

acceso a un servicio de 

prevención de riesgos laborales o 

de salud laboral? 

 
 

ECCTES 

(2018) 

Porcentaje de personas 

trabajadoras que en su 

centro de trabajo cuentan 

con representación gremial 

en materia de salud y 

seguridad en el trabajo (10) 

Personas trabajadoras encuestadas 

que respondieron “sí” a la pregunta 

En su centro de trabajo, ¿Existe un 

delegado de prevención, 

comisión o comité de salud y 

seguridad o higiene en el trabajo? 

 
 

ECCTES 

(2018) 

 
 

 
Salud 

 

Porcentaje de personas 

trabajadoras con mala 

salud auto percibida (13) 

 

Personas trabajadoras encuestadas 

que respondieron “regular”, “mala” o 

“muy mala” a la pregunta ¿Cómo 

considera usted que es su estado 

de salud en general? 

 
 

ECCTES (2011 

y 2018) 

 

Fuente: Elaboración a partir de Merino-Salazar et al. (2018); INEC Instituto Nacional de Estadísticas y Censos; ECCTES Encues- 

tas Centroamericanas de Condiciones de Trabajo, Empleo y Salud. 

 
 
 
 
 

 

Para los indicadores de condiciones de traba- 

jo (del 5 al 8), así como el indicador 13, sobre 

salud autopercibida, se emplearon los datos de 

las Encuestas Centroamericanas de Condiciones 

de Trabajo, Empleo y Salud (ECCTES) para Pana- 

má del 2011 y el 2018. Estos indicadores sobre 

condiciones de trabajo permiten identificar la 

percepción (autoreportado) de la población tra- 

bajadora en torno a la exposición a condiciones 

de trabajo que podrían implicar riesgos laborales 

por condiciones higiénicas (ruido y sustancias tó- 

xicas), ergonómicas (movimientos repetitivos) y 

psicosociales (trabajo rápido). 

Respecto a los indicadores de recursos y acti- 

vidades preventivas en las empresas (9 y 10) solo 

fue posible disponer de la ECCTES para 2018. 

Para los indicadores de salud (11 y 12) no fue po- 

sible encontrar la información requerida y/o posi- 

blemente no se encuentre documentada. 

Con relación a los indicadores, casi siempre 

fue posible encontrar información, se calcularon 

para hombres y mujeres separadamente, y se 

desagregaron por actividad económica, según las 

categorías mostradas en el Cuadro 2. Para algu- 

nos indicadores no fue posible presentar la infor- 

mación para el sector público, dada la existencia 
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de datos contradictorios. La actividad económica 

es una variable que nos ofrece información útil 

para aproximarnos a las condiciones de trabajo 

que existen en los diferentes puestos de ocupa- 

ción. Por ejemplo, podemos tener una idea de las 

condiciones de trabajo, y los riesgos que de ellas 

se derivan, cuando mostramos el valor de un indi- 

cador en la construcción o en los servicios finan- 

cieros. Ello puede ayudar a establecer prioridades en 

las políticas de salud ocupacional. 

 
 
 

 
Cuadro 2: Agrupaciones de las once secciones de actividades económicas utilizadas en este Perfil 

según las 21 secciones (letras primera columna) de la Clasificación Industrial Internacional 

Uniforme de Naciones Unidas3 utilizadas en este Perfil. 
 
 

CIIU Actividades económicas 

A Agricultura, caza, silvicultura y pesca 

C Industrias manufactureras 

B, D, E Electricidad, gas, agua, minas y canteras 

F Construcción 

G Comercio 

I Restaurantes y hoteles 

H, J Transporte, almacén y comunicación 

K, L, M, N, U 
Servicios a empresas, seguros, bienes inmuebles, actividades profesionales 

y organizaciones extraterritoriales 

O Administraciones públicas y defensa (Sector público) 

P, Q, T Enseñanza, salud y servicios sociales comunales 

R, S Actividades artísticas, otras actividades de servicios (otras) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
3 División de Estadística, Departamento de Asuntos Económicos y Sociales de las Naciones Unidas. Clasificación Industrial Internacional 

Uniforme. Disponible en: https://unstats.un.org/unsd/publications/catalogue?selectID=396 



13  

R ESULTADOS  

 

 

  Condiciones de empleo  
 

De los aproximadamente 3.1 millones de 

personas en edad de trabajar entre los 15 y más 

años, habitantes de Panamá para el año 2019, el 

número de personas ocupadas, que es, en su con- 

junto la población de referencia de las políticas 

de salud ocupacional se sitúa alrededor de 1.9 

millones de personas (Anexo, Cuadro 3). Una 

población que ha aumentado un 10.8% entre el 

año 2015 y 2019. No obstante, la tasa de ocupa- 

ción, que mide la proporción entre las personas 

ocupadas y el total de la población entre los 15 

y más años (fuerza de trabajo con capacidad de 

trabajar), se mantuvo muy estable a lo largo del 

quinquenio, con un promedio alrededor del 61%. 

 

Ahora bien, cuando se compara a los hombres 

ocupados con las mujeres (Gráfica 1), la tasa 

de ocupación representa una diferencia notoria de 

un 26.3% (usando el promedio por sexo) du- rante 

el periodo, es decir, menos del doble según los datos 

estadísticos de los hombres respecto a las 

mujeres. La tasa de ocupación en mujeres ha ido 

creciendo del 48% al 50%, lo que representa un 

incremento porcentual del 5.4% con relación a 

los años 2015 y 2019, la diferencia con tasa de 

ocupación en hombres, alrededor del -1.1%, el 

cual es muy notable. Sin embargo, cabe recalcar  

que el promedio del quinquenio (2015 – 2019) se 

ha mantenido en torno al 75% en hombres. 

 
 

Gráfica 1. Tendencia de la tasa de ocupación (por 100) en hombres y mujeres. 

Panamá, 2015 – 2019. 
 

Fuente: Elaboración propia con base en datos recolectados por el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos de 

Panamá (INEC). 

75 75 74 75 74 

48 48 47 49 50 

2015 2016 2017 2018 2019 

Hombres Mujeres 
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El mayor incremento de la población acti- 

va (ocupados más desocupados), ocurrió en el 

año 2018 (84 463 personas), sin embargo, el 

promedio durante el periodo de estudio (2015 

– 2019) ronda las 60 000 personas, por deba- 

jo del incremento de las casi 65 000 personas 

de la población en edad de trabajar (Gráfica 

2). Una disminución que sobre todo se produce 

entre las personas ocupadas, alrededor de 47 000 

personas del promedio del incremento. No 

obstante, las estadísticas informan que hay un 

significativo aumento de la población ocupada en 

términos absolutos, principalmente en las 

mujeres. 

 
 

Gráfica 2. Población (números absolutos) en edad activa (15 y más años), activa (ocupados 

más desempleados), ocupada y desempleada. Panamá, 2015 – 2019. 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos recolectados por el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos de Panamá (INEC). 
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Gráfica 3. Población cubierta con el seguro de salud según sexo. Panamá, 2015 – 2019. 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos recolectados por el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos de Panamá (INEC). 

 
 

Respecto al número de personas en desem- 

pleo, se ha mantenido en un rango de 100 000 y 

200 000 personas, con un aumento mayoritario 

en el 2019, mientras que para el año 2018 las 

personas desempleadas fueron minoría, siendo 

este, el año con menos aumento del quinquenio. 

La tasa de desempleo oscila entre el 5% y 7% 

anualmente, aumentando un 2% en el último año 

(2019); lo cual representa una cantidad de alre- 

dedor de 28 000 personas (Anexo, Cuadro 3). 

De la población activa (ocupados más desocu- 

pados) para el año 2019, alrededor de 800 000 

personas no contaban con cobertura de seguro 

de salud. Es importante mencionar que, en Pana- 

má la cobertura del seguro social y la cobertura 

de riesgos laborales se sistematizan en conjunto; 

en algunas empresas existen otros beneficios de 

coberturas por seguros privados que cubren aten- 

ción e indemnizaciones por eventos relacionados 

al trabajo, por ejemplo, en el Canal de Panamá. 

Durante el periodo de estudio (2015 – 2019), se 

registra un incremento de 124 146 personas cu- 

biertas por el seguro de salud, equivalente a un 

10%. La tasa de cobertura del seguro de salud 

maneja un promedio anual del 69% (Anexo, 

Cuadro 3). Esto quiere decir que, cerca de un 

31% de la población ocupada se encuentra labo- 

rando en el sector informal. El incremento anual 

promedio, de personas sin protección social, du- 

rante el periodo 2015 – 2019, fue de 15 661 per- 

sonas, sin embargo, este aumento, es significativo 

únicamente en el caso de las mujeres con un in- 

cremento anual promedio de 8 546 personas; por 

el contrario, los hombres cuentan con una ten- 

dencia negativa, siendo el periodo 2018 – 2019 

el de mayor descenso (14 284 personas); por lo 

que, de acuerdo a la relación anterior, existió ma- 

yor cobertura de seguro de salud en hombres que 

mujeres. Según lo mostrado (Gráfico 3), durante 

el periodo de estudio (2015 – 2019), al analizar 

los datos según el sexo, se observa que, este in- 

cremento representa en hombres, un 9.4% (84 

130 personas) y en mujeres un 12.3% (68 676 

personas). 

1200 000 

1000 000 948 276 
977 920 

893 790 906 789 915 611 

800 000 

632 185 625 226 

600 000 556 550 
583 312 

610 407 
Hombres 

Mujeres 

400 000 

200 000 

 

2015 2016 2017 2018 2019 



16  

2
5

0
 0

0
0

 

2
0

9
 0

9
2

 

1
9

8
 5

9
9

 
2

0
0

 0
0

0
 

1
7

9
 8

7
6

 

1
6

9
 4

0
3

 
1

7
0

 5
6

6
 

1
6

4
 4

9
5

 
1

6
2

 0
9

9
 

1
4

9
 0

0
7

 
1

5
0

 0
0

0
 

1
3

9
 5

2
9

 

1
2

8
 0

0
0

 
1

2
6

 7
9

6
 

1
1

0
 7

5
8

 

1
0

0
 0

0
0

 

8
3

 0
5

9
 

7
8

 7
7

2
 

6
7

 5
0

5
 

6
7

 6
7

7
 

6
4

 7
9

9
 

6
3

 0
4

8
 

4
8

 4
3

1
 4

9
 0

3
6

 

6
1

 7
2

7
 

5
7

 6
0

7
 

5
5

 8
3

5
 

5
5

 7
2

6
 

4
5

 6
4

9
 

5
5

 7
3

1
 

5
0

 2
1

5
 

5
4

 4
7

3
 

5
1

 6
1

7
 

5
1

 0
9

7
 

3
8

 1
1

1
 

4
9

 9
5

0
 

4
6

 6
6

6
 

5
0

 0
0

0
 

3
7

 5
03 55

 1
0

3
 

3
6

 6
4

8
 

1
8

 0
8

3
 

1
8

 1
7

7
 4
 4

5
6

 

1
6

 5
7

1
 

1
3

 9
4

7
 3
 3

7
5

 
1

0
 7

7
8

 
9

 3
9

9
 

- 

2
0

1
5

 
2

0
1

9
 

H
o

m
b

re
s    M

u
je

re
s 

 

 

 
 

 
 
 
 
 

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura, pesca y actividades de servicios conexas 
 
 
 

 
Industrias manufactureras 

 
 
 

 
Electricidad, gas, agua, minas y canteras 

 
 
 

 
Construcción 

 
 
 

 
Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos de motor y motocicletas 

 
 
 

 
Hoteles y restaurantes 

 
 
 

 
Transporte, almacenamiento y correo 

 
 
 

 
Servicios a empresas, seguros, bienes inmuebles, actividades profesionales 

 
 
 

 
Administraciones públicas y defensa (Sector público) 

 
 
 

 
Enseñanza, salud y servicios comunales 

 
 
 

 
Actividades artísticas, otras actividades de servicios 

 
 
 

 
Agricultura, ganadería, caza, silvicultura, pesca y actividades de servicios conexas 

 
 
 

 
Industrias manufactureras 

 
 
 

 
Electricidad, gas, agua, minas y canteras 

 
 
 

 
Construcción 

 
 
 

 
Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos de motor y motocicletas 

 
 
 

 
Hoteles y restaurantes 

 
 
 

 
Transporte, almacenamiento y correo 

 
 
 

 
Servicios a empresas, seguros, bienes inmuebles, actividades profesionales 

 
 
 

 
Administraciones públicas y defensa (Sector público) 

 
 
 

 
Enseñanza, salud y servicios comunales 

 
 
 

 
Actividades artísticas, otras actividades de servicios 

G
ráfica 4

. P
o
b

lació
n

 o
cu

p
ad

a se
gú

n
 las activid

ad
e

s e
co

n
ó

m
icas d

e
 las e

m
p

re
sas d

o
n

d
e

 trab
ajan

. P
an

am
á, 2

0
1
5

 y 2
0

1
9
. 

F
uente: E

laboración propia con base en datos recolectados por el Instituto N
acional de E

stadísticas y C
ensos de P

anam
á (IN

E
C

). 



17  

 

 
 
 
 

 
Agricultura, ganadería, caza, silvicultura, pesca y 

actividades de servicios conexas 
 

Industrias manufactureras 
 

 
Electricidad, gas, agua, minas y canteras 

 

 
Construcción 

 

 
Comercio 

 

 
Hoteles y restaurantes 

Transporte, almacenamiento y correo 

Servicios a empresas, seguros, bienes inmuebles, 

actividades profesionales 

Administraciones públicas y defensa (Sector público) 

Enseñanza, salud y servicios comunales 

Actividades artísticas, otras actividades de servicios 

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura, pesca y 

actividades de servicios conexas 
 

Industrias manufactureras 
 

 
Electricidad, gas, agua, minas y canteras 

 

 
Construcción 

 

 
Comercio 

 

 
Hoteles y restaurantes 

Transporte, almacenamiento y correo 

Servicios a empresas, seguros, bienes inmuebles, 

actividades profesionales 

Administraciones públicas y defensa (Sector público) 

Enseñanza, salud y servicios comunales 
 

 
Actividades artísticas, otras actividades de servicios 

G
ráfica 5

. 
P
o

b
lació

n
 o

cu
p

ad
a p

o
r activid

ad
e

s e
co

n
ó
m

icas y p
o

r P
ro

vin
cia d

e
 p

lan
ificació

n
. P

an
am

á, 2
0

1
5

 y 2
0

1
9

. 

4
0

0 0
00 

3
5

0
 0

0
0

 

3
0

0 0
00 

2
5

0 0
00 

2
0

0 0
00 

1
5

0 0
00 

1
0

0 0
00 

5
0

 0
0

0 - 

2
0

1
5 

2
0

1
9 

B
o

cas d
el to

ro
       C

o
clé       C

o
ló

n
       C

h
iriq

u
í       D

arién
       H

errera 
Lo

s San
to

s       P
an

am
á       P

an
am

á O
este       V

eragu
as       C

o
m

arca K
u

n
a Yala       C

o
m

arca Em
b

erá       C
o

m
arca N

gäb
e B

u
glé 

F
uente: E

laboración propia con base en datos recolectados por el Instituto N
acional de E

stadísticas y C
ensos de P

anam
á (IN

E
C

). 



18  

De acuerdo con las actividades económicas 

(Anexo, Cuadro 4), se observan dos hechos que 

valen la pena destacar. En primer lugar, el sector 

comercio representa en promedio, un 11.4% del 

total del quinquenio, en el cual, la participación 

de las mujeres es de un 10.5%, siendo este sec- 

tor en el que más mujeres se ocupan. En el caso 

del sector primario (agricultura, ganadería, caza, 

silvicultura, pesca y actividades de servicios co- 

nexas), representa en promedio, un 9% del total 

del periodo, en el cual, laboran alrededor del 14% 

de hombres y 4% de mujeres del total de perso- 

nas ocupadas; siendo este sector el que mayor 

número de hombres ocupa. La población en la 

actividad económica con menor participación es 

la que se ocupa en electricidad, gas, agua, minas 

y canteras, representado un promedio de 1.2% 

para hombres y 0.2% para mujeres, del total del 

periodo de estudio según el sexo. En segundo lu- 

gar (Ver Gráfica 4), en casi todas las actividades 

económicas los hombres son mayoría. Dando lu- 

gar a ello trabajo hacia un mercado dual entre 

hombres y mujeres, lo que se ha de tener en cuen- 

ta además, en las políticas de salud ocupacional. 

En el Cuadro 5 (Anexos) se presenta la dis- 

tribución de la población ocupada según sexo y 

actividad económica por cada Provincia de plani- 

ficación, donde se puede observar que alrededor 

del 36% (casi 800 000 personas) del total de la 

población ocupada se concentra en Provincia Pa- 

namá, y la provincia donde menos se concentra 

población ocupada es en Comarca Emberá con 

una cantidad de 5 000 personas, lo cual repre- 

senta un promedio del 0.2%. En cuanto a la dis- 

tribución por actividades económicas (Gráfica 5), 

se observa que en Provincia Panamá se concentra 

el 9% en comercio al por mayor y al por menor, 

alrededor del 4% y 5% en construcción, enseñan- 

za, salud y servicios comunales; cabe recalcar 

que la mayoría de las actividades se concentran 

en Provincia Panamá, sin embargo, en caso de las 

actividades de agricultura, ganadería, caza, silvi- 

cultura, pesca y actividades de servicios conexas 

(sector primario), se observa un mayor desarrollo 

en Comarca Ngäbe Buglé, lo cual representa cer- 

ca de un promedio del 4.5% de la población en 

los años 2015 y 2019. 

 
 

   Condiciones de trabajo  

 
Este segmento es basado en datos autore- 

portados, en donde se parte de cuatro indicado- 

res representativos de las condiciones de trabajo 

(Gráfica 6). En los datos proporcionados se ob- 

serva una prevalencia de exposición muy elevada de 

los movimientos repetitivos, como indicador de 

los riesgos ergonómicos, tanto en hombres como 

en mujeres. Para el conjunto de actividades 

económicas, la prevalencia en hombres está entre 

54% en 2011 y 63% en 2018, mientras que en las 

mujeres la prevalencia fue de un 44% en 2011 y 

un 48% en 2018 (Anexo Cuadro 6). Con respecto 

a la prevalencia de exposición al ruido (Gráfica 

6), como indicador de las condiciones higiénicas, 

en términos totales se sitúa alrededor del 30% 

al 33% de los hombres y entre 20% al 37% de 

las mujeres. Por actividades económicas, de los 

porcentajes más altos se concentran en la agri- 

cultura, caza, silvicultura y pesca y, industrias ma- 

nufactureras alrededor del 68% con movimientos 

repetitivos, tanto para el año 2011 como para el 

2018. Siendo más específicos se obtuvo alrededor  

de un 56% y 57% en mujeres y 70% y 74% en 

hombres (2011 y 2018). De las áreas que demos- 

traron una exposición al ruido fue la de electrici- 

dad, gas, agua, minas y canteras (43% del total 

(2018)) representando para las mujeres 48% para 

el 2011, mientras que para los hombres equivale 

a un 44% (2011) y 50% (2018); asimismo, para 

el área de construcción (54% del total (2011)) re- 

presentando para las mujeres un 63% (2011) y un 

12% (2018), mientras que para los hombres 

representa un 63% (2011) y un 38% (2018); en 

donde se puede analizar que para los datos de 

estas dos actividades económicas hubo un incre- 
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mento del 18% (electricidad, gas, agua, minas y 

canteras) y una baja del 19% (construcción) enfo- 

cado en los años de estudio. 

En lo que se refiere a la exposición a sustan- 

cias tóxicas (Gráfica 7), asimismo, como indica- 

dor de las condiciones higiénicas de los puestos 

de trabajo, los hombres reportaron prevalencias 

menores al 30% en todas las actividades eco- 

nómicas al igual que las mujeres quienes repor- 

taron una prevalencia de exposición menor del 

21% para los dos períodos estudiados (2011 y 

2018), sin embargo, es importante resaltar que 

para el periodo 2018 en ambos sexos aumenta- 

ron las prevalencias de exposición. Para hombres de 

9.8% a 27% y mujeres de 4.2 % a 20%, la 

actividad económica con la prevalencia más alta 

fue la de industria manufactureras para hombres 

con 32% (2018) y 17% (2011) en electricidad, 

gas, agua, minas y canteras; y, la más baja en 

el área hotelera con un 18% (2018) respectiva- 

mente. Para mujeres la actividad económica que 

presenta mayores afectaciones es de enseñanza, 

salud, servicios sociales comunales y personales 

con un 31% (2018) y en construcción con un 23% 

(2011), e igualmente en el área hotelera con un 

1.2% (2011) se obtiene el porcentaje más bajo de 

autopercepción. 

De la exposición a factores de riesgo psicoso- 

cial (Gráfica 7), a la que la teoría y práctica apro- 

xima a través de la prevalencia del trabajo rápido, 

muestra las mayores prevalencias en el 2011 para 

ambos sexos, resultando un 72% en mujeres y un 

71% en hombres. Las dos actividades económi- 

cas con mayor prevalencia fueron la de electrici- 

dad, gas, agua, minas y canteras en mujeres con 

un 100% (2018) y agricultura, caza, silvicultura y 

pesca con un 72% (2011), sin embargo, para el  

2018 disminuyo la prevalencia a un 29%. Asimis- 

mo, para los hombres fueron la de electricidad, 

gas, agua, minas y canteras con un 71% (2011) 

e industria manufacturera con un 53% (2018), es 

importante mencionar que para estas dos activi- 

dades económicas hubo disminuciones considera- 

bles de un 7.3% y un 31% respectivamente. En 

el caso de analizar los datos obtenidos de ambos 

sexos que laboran en la actividad económica de 

electricidad, gas, agua, minas y canteras, se obser- 

va que se reportan estar más expuestas, siendo un 

equivalente al 69% respectivamente para el 2011, 

sin embargo, para el 2018 representa una consi- 

derable disminución del 19.1% en trabajo rápido. 

 
 

     Condiciones de salud  

 
El indicador de la salud autopercibida (Grá- 

fica 8) muestra que las mujeres perciben igual 

condición de salud que los hombres en el 2011: 

14.2%, sin embargo, para el 2018 hay un incre- 

mento en la mala salud autopercibida, resultando 

un 30.2% en las mujeres y 23.1% en los hombres, 

respectivamente. No obstante, esta tendencia 

también se da en función de la actividad econó- 

mica. Por ejemplo, en las mujeres que trabajan 

en el área de la construcción tienen el doble de 

mala salud percibida respecto a los hombres y la 

misma aumentado entre el 2011 y 2018. En tér- 

minos de porcentajes se representa con un 9.1% 

(2011) y un 32.4% (2018) en mujeres, mientras 

que para los hombres representa un 19% (2011) 

y un 14% (2018). Para poder observar mejor este 

cambio en la distribución de la salud autooperci- 

bida por actividades económicas, en la Gráfica 8 

se puede ver con claridad que la salud autoper- 

cibida empeora entre 2011 y 2018 en la mayoría 

de las actividades económicas, tanto en hombres 

como en mujeres. 

La mortalidad general por todas las causas en 

la población económicamente activa entre 15 y 65 

años para el 2019 en hombres estaba en un 

22.8% y en mujeres en 5.6%, sin embargo, el  

mayor porcentaje recae en la población econó- 

micamente no activa tanto para hombres como 

mujeres por mil habitantes 67.3% y 88.6% res- 

pectivamente (Anexo Gráfica 11). 
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Gráfica 6. Prevalencia reportada (por 100) de exposición a factores de riesgos de condiciones ergo- 

nómicas (movimientos repetitivos) e higiénicas (ruido) según actividad económica para 

mujeres y hombres en Panamá, 2011 y 2018. 
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Gráfica 7. Prevalencia reportada (por 100) de exposición a factores de riesgos de condiciones higié- nicas 

(sustancias tóxicas) y psicosociales (trabajo rápido) según actividad económica para 
mujeres y hombres en Panamá, 2011 y 2018. 
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Fuente: Elaboración propia con base en datos recolectados por las Encuestas Centroameri- 

canas de Condiciones de Trabajo, Empleo y Salud (ECCTES). 
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Gráfica 8. Prevalencia (por 100) de mala salud autopercibida para mujeres y 

hombres según actividad económica. Panamá, 2011 y 2018. 
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Fuente: Elaboración propia con base en datos recolectados por las Encuestas Centroamericanas de Condicio- 

nes de Trabajo, Empleo y Salud (ECCTES). 

 
 
 
 

Con referencia a las lesiones causadas en el 

trabajo, en el trayecto o por enfermedad profe- 

sional diagnosticada, según lo reportado por el 

departamento de subsidios del Programa de Ries- 

gos Profesionales de la Caja de Seguridad Social, 

para el 2015 hubo 8 064 accidentes reportados en 

el área de trabajo, 1 568 en trayecto, 40 muer- tes 

relacionadas al trabajo, para el 2017 fueron 8 765 

accidentes en el área de trabajo, 1 740 de 

trayecto y 31 muertes, vemos que hubo un au- 

mento en los accidentes en el área de trabajo y 

trayecto (Ver anexo Cuadro 10). Según actividad 

económica donde más se dieron accidentes fue- 

ron en agricultura, comercio y la construcción 

(Ver anexo Cuadro 11). Sin embargo, los datos 

para las enfermedades profesionales reconocidas 

son baja la cantidad reconocida para el 2015 tan 

solo se reconocieron por el departamento de ries- 

gos laborales un total de 155, la cual baja a 60 

para el año 2017 (Ver anexo Cuadro 10). 
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Gráfica 9. Comparación de las prevalencias (por 100) de mala salud autopercibida para mujeres y 

hombres según actividad económica. Panamá, 2011 y 2018. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Elaboración propia con base en datos recolectados por las Encuestas Centroamericanas de Condiciones de Trabajo, Empleo y 

Salud (ECCTES). 

 
 
 
 
 

   Recursos y actividades preventivas  

 
Respecto al conocimiento que tiene la pobla- 

ción trabajadora de la existencia de actividades 

de prevención de riesgos laborales en sus luga- 

res de trabajo (Anexo, Cuadro 8), se observa que 

a nivel general los hombres manifiestan que en 

mayor medida en sus empresas sí existen estas 

actividades preventivas, casi igual que las mu- 

jeres: 41.3% y 40.6%, respectivamente. Cuando 

se les preguntó si en su lugar de trabajo existía 

una comisión u oficina de salud ocupacional, el 

porcentaje fue más bajo, pero también superior en 

hombres (36.3%) que respecto a las mujeres 

(31.1%). Igualmente, cuando se observa el com- 

portamiento de las respuestas por actividad eco- 

nómica (Gráfica 10), las prevalencias en conoci- 

miento de la existencia de recursos preventivos 

oscilaron entre el 17% al 66%, siendo el menor  

porcentaje en la actividad económica de la agri- 

cultura, caza, silvicultura y pesca y la más elevada 

en el sector público. 
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Gráfica 10. Indicadores (por 100) de recursos y actividades preventivas según actividad 

económica para mujeres y hombres. Panamá, 2018. 
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Fuente: Elaboración propia con base en datos recolectados por las Encuestas Centroamericanas de Condiciones de Trabajo, Em- 

pleo y Salud (ECCTES). 
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CONCLUSIONES 

 
 

1. La población en edad de trabajar de 15 y más 

años ha incrementado a lo largo del quinque- 

nio (2015 – 2019), sin embargo, la población 

desempleada también, bajo un incremento 

de 53 851 personas en relación con los años 

2015 y 2019, indicador importante por consi- 

derar en las condiciones de empleo de Pana- 

má. 

2. La tasa de ocupación es más del doble en 

hombres que mujeres; aunque se observa 

una lenta aproximación entre ambos sexos 

en la incorporación de mercado de trabajo 

en Panamá, lo cual queda una larga trayec- 

toria para la mujer en sus diferentes ocupa- 

ciones. 

3. En Panamá concurre cerca de un promedio 

anual del periodo de estudio de 600 000 per- 

sonas ocupadas que no disponen de cober- 

tura de seguro de salud y riesgos del trabajo. 

En está sistematización la población cubierta 

con el seguro de salud por sexo se eviden- 

cia anualmente un mayor auge en los hom- 

bres bajo un incremento de 84 130 personas, 

mientras que para las mujeres el incremento 

es de 68 676 en los años 2015 y 2019. 

4. En relación con la población ocupada por 

actividad económica es evidente que en la 

gran mayoría de actividades contempladas 

predominan los hombres con mayor partici- 

pación u oportunidades de trabajo a lo largo 

del quinquenio. 
 
 

 

Comparación de información estadística con Costa Rica 
 

1. La población en edad de trabajar de 15 años 

y más en Costa Rica, obtuvo un incremento 

basado en los años 2015 y 2019 de una can- 

tidad de 142 416 personas; manejando para 

el 2019 una cantidad de 3 511 407 personas, 

mientras que en Panamá para el año 2019 

obtuvo una cantidad de 3 105 765 perso- 

nas, con un incremento de una cantidad de 

259 153 personas. 

2. La tasa de ocupación anual para Costa Rica 

es el doble en hombres rondando un 80%, 

mientras que para las mujeres ronda alrede- 

dor del 40% y 50%. Para Panamá la tasa de 

ocupación en los hombres se manejó bajo un 

75% y en las mujeres entre 48% y 50% a lo 

largo del quinquenio. 

3. En Costa Rica se sistematiza la tasa de co- 

bertura de riesgos del trabajo y la tasa de 

cobertura del seguro de salud en estadísticas 

separadas obteniendo alrededor de un pro- 

medio anual de un 66% y 70% correspon- 

dientemente. En Panamá la tasa de cobertu- 

ra de seguro de salud conlleva un promedio 

anual del 69%. 

4. En relación con la población ocupada por 

actividad económica, tanto para Costa Rica, 

como para Panamá, poseen mayor auge o 

participación los hombres, en comparación 

con las mujeres. 

5. En relación a los riesgos presentes en el lugar 

de trabajo hay similitud entre la exposición a 

los riesgos ergonómicos y psicosociales. 
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RECOMENDACIONES 

 
 

Para las Políticas Públicas: 

1. Planificar, desarrollar e implementar nue- 

vas políticas que beneficien la participación 

e incorporación de la mujer al mercado de 

trabajo; en la vida el ser humano aspira a te- 

ner no solo un empleo, sino un buen empleo, 

bajo las condiciones óptimas de seguridad, 

salud y otros beneficios que se le otorgan 

de acuerdo a la legislación vigente, como la 

remuneración por el trabajo efectuado, ho- 

ras de trabajo límites y sin sobrecargas ex- 

tremas, la no discriminación y la protección 

contra el acoso y la violencia en el trabajo. 

La introducción laboral de personas intere- 

sadas abre puertas a un contorno de desa- 

rrollo interpersonal que proporciona la inte- 

gralidad social, justicia y credo, por lo que es 

sumamente esencial la revisión estadística 

de las condiciones de empleo y colocar en 

sintonía el deterioro de los mercados labora- 

les en general y, a partir de esto desarrollar 

una lista de mejoras. 

2. Impulsar la amplitud de la cobertura de se- 

guro de salud y sistematizar por separado 

las coberturas de riesgos de trabajo con la 

antes mencionada, esto, para obtener infor- 

mación más completa y clara de los indica- 

dores de las condiciones de empleo de los 

mercados laborales en Panamá, logrando la 

minimización de los empleos informales y la 

mayor garantía de seguridad, salud y otros 

beneficios en las actividades económicas. 

Además, de la creación o renovación de una 

institución pública nacional que se encargue 

propiamente de los riesgos profesionales y 

temas enlazados con las condiciones de em- 

pleo en Panamá. 

3. En las condiciones de empleo es influyente 

en la salud de los colaboradores la jornada, 

las tareas asignadas, el sexo (género), la car- 

ga laboral, el salario, los contratos, la ocu- 

pación o el cargo y demás características y 

aspectos del ámbito laboral correspondiente 

que involucren la calidad de vida, la segu- 

ridad y salud dentro de las organizaciones. 

Es importante recalcar y recordar que si el 

colaborador se encuentra bien en todos los 

términos va a ser productor de ganancias, no 

de pérdidas. 

4. Sistematizar las clasificaciones de las activi- 

dades económicas, así como las clasificacio- 

nes de las enfermedades ocupacionales para 

generar datos comparables entre las diferen- 

tes instancias que reportan datos estadísti- 

cos referentes a la salud de los trabajadores. 

5. Fortalecer las actividades preventivas para 

reducir las lesiones por accidentes de traba- 

jo, especialmente en la construcción, la agri- 

cultura y en el área de comercio donde más 

se reflejan los accidentes laborales. 

6. Maximizar las actividades preventivas en los 

riesgos ergonómicos y psicosociales, al ser 

los que presentan prevalencias de percep- 

ción más elevadas, tanto en hombres como 

en mujeres. 
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Para las investigaciones futuras: 

1. Profundizar en el estudio demográfico en te- 

mas laborales, que permita impulsar el creci- 

miento de la población en edad de trabajar 

y la capacidad del mercado de trabajo para 

lograr empleos decentes, teniendo en cuen- 

ta que la población en general está cayendo 

en edades que no pueden trabajar por edad, 

personas jubiladas y envejecimiento de la 

población activa y ocupada. 

2. Incrementar la disponibilidad de información 

de calidad a través de la realización de en- 

cuestas para estadísticas sobre condiciones 

de empleo con suficiente muestra para lograr 

la desagregación de la información eficiente 

y efectiva según la provincia de planificación, 

actividad económica; con el propósito de un 

análisis más detallado y amplio para la po- 

blación ocupada con empleo formal e infor- 

mal. De tal manera que la información sea 

comparable bajo los distintos indicadores de 

salud ocupacional. 

3. Enfatizar en las lesiones en los ambientes la- 

borales, reconocimiento de las enfermedades 

de origen ocupacional, así como las medidas de 

prevención implementadas en los sitios de 

trabajo. 
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GLOSAR IO   

 
 

salud Ocupacional: Es la promoción y mantenimiento del mayor grado de bienestar físico, mental y social 

de los trabajadores en todas las ocupaciones mediante la prevención de las desviaciones de la salud, control de 

riesgos y la adaptación del trabajo a la gente, y la gente a sus puestos de trabajo (Organización Panamericana de 

la Salud [OPS] y Organización Mundial de la Salud [OMS], s.f., pág. 3). 

Riesgos Profesionales (o del Trabajo): Los accidentes y las enfermedades a que están expuestos los 

trabajadores con a causa de las labores que ejecutan por cuenta de un empleador (Código de Trabajo, Artículo 

291). 

Prevención: Conjunto de actividades o medidas adoptadas o previstas en todas las fases de actividad de la 

empresa con el fin de evitar o disminuir los riesgos derivados del trabajo (Reglamento General de Prevención de 

los Riesgos Profesionales y de Seguridad e Higiene en el Trabajo, Artículo 1: Inciso o). 

Accidente de Trabajo: Se refiere a la secuencia de sucesos no planificados que ocurren durante el proceso 

de trabajo y que tienen como efecto una lesión o daño en el trabajador. 

Actividad económica: Es la actividad principal que una empresa, establecimiento u organización realiza con 

el objetivo de generar beneficios o de prestar un servicio público. 

Trabajo: Es toda actividad humana aplicada a la producción de bienes, prestación de servicio y otras funciones 

necesarias con fines básicamente productivos. 

Medidas Preventivas de seguridad e Higiene: Son las diferentes técnicas, métodos y procedimien- tos 

utilizados para la atenuación o eliminación del riesgo. Se deben aplicar al trabajador, a la fuente y al medio, y se 

establecen de acuerdo con la frecuencia y gravedad de incidentes, accidentes y enferme- dades profesionales 

(Reglamento General de Prevención de los Riesgos Profesionales y de Seguridad e Higiene en el Trabajo, 

Artículo 1: Inciso l). 

Enfermedad Profesional (o del Trabajo): Todo estado patológico, que se manifieste de manera súbi- ta o 

por evolución lenta a consecuencia del proceso de trabajo, o debido a las condiciones específicas en que éste 

se ejecute (Código de Trabajo, Artículo 295). 



31  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Anexos 



32  

Cuadro 3. Indicadores de condiciones de empleo según sexo. Panamá, 2015 – 2019. 
 

Población en edad 

de trabajar de 15 y 

más años de edad 

 
Población 

activa 

 
Población 

ocupada 

Población 

desempleada 

(desocupada) 

Población con 

cobertura del 

seguro de salud 

Tasa de 

ocupación 

(1) 

Tasa de 

desempleo 

(2) 

Tasa de cobertura 

del seguro de salud 

(4) 

 
2015 

Hombres 1 379 379 1 080 776 1 035 031 45 745 893 790 75 4 86 

Mujeres 1 467 233 745 335 698 820 46 515 556 550 48 6 80 

Total 2 846 612 1 826 111 1 733 851 92 260 1 183 684 61 5 68 

 
2016 

Hombres 1 408 222 1 106 982 1 055 082 51 900 906 789 75 5 86 

Mujeres 1 501 751 766 673 715 629 51 044 583 312 48 7 82 

Total 2 909 973 1 873 655 1 770 711 102 944 1 211 149 61 5 68 

 
2017 

Hombres 1 442 734 1 119 179 1 063 249 55 930 915 611 74 5 86 

Mujeres 1 530 552 783 298 722 600 60 698 610 407 47 8 84 

Total 2 973 286 1 902 477 1 785 849 116 628 1 239 149 60 6 69 

 
2018 

Hombres 1 471 927 1 159 462 1 103 601 55 861 948 276 75 5 86 

Mujeres 1 566 480 827 478 765 001 62 477 632 185 49 8 83 

Total 3 038 407 1 986 940 1 868 602 118 338 1 289 241 61 6 69 

 
2019 

Hombres 1 508 539 1 188 127 1 118 961 69 166 977 920 74 6 87 

Mujeres 1 597 226 878 626 801 681 76 945 625 226 50 9 78 

Total 3 105 765 2 066 753 1 920 642 146 111 1 307 830 62 7 68 
 

(1) Tasa de ocupación = población ocupada / población en edad de trabajar; (2) Tasa de desempleo = población desocupada / 

población activa; (4) Tasa de cobertura del seguro de salud = población con seguro de salud / población ocupada. 

Fuente: Elaboración propia con base en datos recolectados por el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos de Panamá (INEC). 

 
 

 

 

 

 

Cuadro 4. Población ocupada por actividades económicas. Panamá, 2015 – 2019. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2015 

Hombres 198 599 78 772 13 947 164 495 170 566 38 111 110 758 45 649 63 048 49 036 37 505 970 486 

Mujeres 55 835 54 473 3 375 9 399 149 007 51 097 18 083 55 726 48 431 126 796 35 103 607 325 

Total 254 434 133 245 17 322 173 894 319 573 89 208 128 841 101 375 111 479 175 832 72 608 1 577 811 

 
2016 

Hombres 208 918 73 991 16 734 181 592 178 412 41 682 118 542 52 378 64 768 54 851 38 026 1 029 894 

Mujeres 64 805 60 472 2 983 13 602 161 344 66 437 20 265 58 905 51 028 130 944 34 062 664 847 

Total 273 723 134 463 19 717 195 194 339 756 108 119 138 807 111 283 115 796 185 795 72 088 1 694 741 

 
2017 

Hombres 196 916 78 991 17 564 183 825 176 183 45 035 127 278 51 630 65 971 50 424 41 676 1 035 493 

Mujeres 63 854 58 717 2 808 13 551 162 242 68 394 20 091 58 813 56 225 131 634 38 425 674 754 

Total 260 770 137 708 20 372 197 376 338 425 113 429 147 369 110 443 122 196 182 058 80 101 1 710 247 

 
2018 

Hombres 203 545 80 821 17 032 177 184 179 313 39 504 120 167 46 014 66 253 56 221 42 123 1 028 177 

Mujeres 61 862 61 021 2 033 12 655 162 379 62 519 17 951 53 236 52 475 140 230 46 670 673 031 

Total 265 407 141 842 19 065 189 839 341 692 102 023 138 118 99 250 118 728 196 451 88 793 1 701 208 

 
2019 

Hombres 209 092 83 059 18 177 162 099 179 876 36 648 128 000 50 215 67 677 57 607 46 666 1 039 116 

Mujeres 67 505 61 727 4 456 10 778 169 403 64 799 16 571 55 731 49 950 139 529 51 617 692 066 

Total 276 597 144 786 22 633 172 877 349 279 101 447 144 571 105 946 117 627 197 136 98 283 1 731 182 

Fuente: Elaboración propia con base en datos recolectados por el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos de Panamá (INEC). 
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Cuadro 5. Población ocupada por provincia de planificación, sexo, actividad económica. Panamá, 

2015 – 2019. 
 
 
 

 
Bocas del toro 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

Coclé 

 

 
 

 
2015 

Hombres 20 911 5 625 998 10 594 7 223 3 505 5 412 1 295 3 183 3 481 1 658 63 885 

Mujeres 6 230 6 339 87 334 6 575 3 513 314 1 251 2 306 6 847 2 167 35 963 

Total 27 141 11 964 1 085 10 928 13 798 7 018 5 726 2 546 5 489 10 328 3 825 99 848 

 
2016 

Hombres 23 601 6 660 1 196 11 028 7 749 2 953 5 184 796 3 690 3 102 2 011 67 970 

Mujeres 10 005 6 355 206 403 6 798 4 371 507 1 005 2 443 7 040 1 961 41 094 

Total 33 606 13 015 1 402 11 431 14 547 7 324 5 691 1 801 6 133 10 142 3 972 109 064 

 
2017 

Hombres 25 681 6 185 1 374 11 405 8 533 3 531 6 009 1 067 3 420 2 042 2 024 71 271 

Mujeres 8 450 5 845 143 368 5 989 3 579 773 750 2 563 6 289 1 171 35 920 

Total 34 131 12 030 1 517 11 773 14 522 7 110 6 782 1 817 5 983 8 331 3 195 107 191 

 
2018 

Hombres 25 985 6 967 1 525 9 254 8 135 1 461 5 232 293 3 824 3 483 1 804 67 963 

Mujeres 12 158 7 614 307 183 6 534 3 371 794 792 3 249 8 426 1 317 44 745 

Total 38 143 14 581 1 832 9 437 14 669 4 832 6 026 1 085 7 073 11 909 3 121 112 708 

 
2019 

Hombres 26 081 5 424 1 875 9 469 9 975 2 242 4 990 946 3 939 4 229 2 241 71 411 

Mujeres 11 894 5 592 513 305 8 704 4 234 175 1 351 2 826 9 077 2 326 46 997 

Total 37 975 11 016 2 388 9 774 18 679 6 476 5 165 2 297 6 765 13 306 4 567 118 408 
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2016 

 

 

 
2017 

 

 

 
2018 

 

 

 
2019 

Hombres 

Mujeres 

Total 

Hombres 

Mujeres 

Total 

Hombres 

Mujeres 

Total 

Hombres 

Mujeres 

Total 

Hombres 

Mujeres 

Total 

14 191 1 157 572 

2 512 2 955 - 

16 703 4 112 572 

20 646 899 479 

8 328 1 383 - 

28 974 2 282 479 

15 437 1 273 418 

4 328 2 667 126 

19 765 3 940 544 

13 959 1 425 535 

2 952 2 566 145 

16 911 3 991 680 

15 005 1 526 479 

3 523 3 176 84 

18 528 4 702 563 

2 869 

38 

2 907 

2 779 

115 

2 894 

3 090 

84 

3 174 

3 755 

139 

3 894 

4 005 

298 

4 303 

3 236 

4 272 

7 508 

3 632 

4 191 

7 823 

4 436 

5 723 

10 159 

5 290 

4 712 

10 002 

4 183 

4 805 

8 988 

1 330 

1 961 

3 291 

733 

1 818 

2 551 

1 099 

2 703 

3 802 

1 677 

3 027 

4 704 

1 625 

2 094 

3 719 

3 305 

194 

3 499 

2 330 

169 

2 499 

2 576 

172 

2 748 

2 910 

203 

3 113 

2 829 

123 

2 952 

520 

209 

729 

356 

168 

524 

359 

213 

572 

457 

217 

674 

272 

530 

802 

2 116 

913 

3 029 

1 297 

1 105 

2 402 

2 769 

1 748 

4 517 

2 552 

1 787 

4 339 

2 056 

1 314 

3 370 

1 810 

4 180 

5 990 

1 575 

3 708 

5 283 

2 223 

4 916 

7 139 

1 816 

4 576 

6 392 

2 043 

5 196 

7 239 

763 

403 

1 166 

606 

411 

1 017 

916 

510 

1 426 

782 

604 

1 386 

928 

808 

1 736 

31 869 

17 637 

49 506 

35 332 

21 396 

56 728 

34 596 

23 190 

57 786 

35 158 

20 928 

56 086 

34 951 

21 951 

56 902 
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Colón 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Chiriquí 

 

 

 
 

2015 

Hombres 31 375 7 629 1 374 14 999 16 844 1 923 10 299 3 506 7 423 7 571 1 816 104 759 

Mujeres 4 755 3 133 806 572 14 139 4 767 798 3 814 3 817 13 753 2 714 53 068 

Total 36 130 10 762 2 180 15 571 30 983 6 690 11 097 7 320 11 240 21 324 4 530 157 827 

 

2016 

Hombres 26 777 8 797 1 920 16 296 17 331 2 699 9 044 3 488 6 883 6 770 3 509 103 514 

Mujeres 3 964 3 165 407 680 14 389 7 790 653 4 925 3 558 15 759 2 468 57 758 

Total 30 741 11 962 2 327 16 976 31 720 10 489 9 697 8 413 10 441 22 529 5 977 161 272 

 
2017 

Hombres 27 328 8 521 1 525 16 761 17 830 3 337 10 474 2 341 7 277 6 241 2 635 104 270 

Mujeres 4 887 3 864 602 996 18 150 6 920 1 035 3 086 3 791 14 923 3 378 61 632 

Total 32 215 12 385 2 127 17 757 35 980 10 257 11 509 5 427 11 068 21 164 6 013 165 902 

 

2018 

Hombres 26 616 7 120 2 257 15 813 19 484 4 325 10 764 4 099 7 577 7 523 3 596 109 174 

Mujeres 4 178 3 405 143 971 14 865 6 405 467 4 081 3 730 15 089 4 632 57 966 

Total 30 794 10 525 2 400 16 784 34 349 10 730 11 231 8 180 11 307 22 612 8 228 167 140 

 

2019 

Hombres 27 423 9 310 1 902 15 223 20 291 2 426 10 486 4 534 6 074 6 219 3 024 106 912 

Mujeres 5 365 3 687 298 1 052 15 319 6 713 273 4 804 4 364 15 572 3 409 60 856 

Total 32 788 12 997 2 200 16 275 35 610 9 139 10 759 9 338 10 438 21 791 6 433 167 768 
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2016 

 

 

 

2017 

 

 

 
2018 

 

 

 
2019 

Hombres 

Mujeres 

Total 

Hombres 

Mujeres 

Total 

Hombres 

Mujeres 

Total 

Hombres 

Mujeres 

Total 

Hombres 

Mujeres 

Total 

6 875 

2 033 

8 908 

6 311 

1 669 

7 980 

6 688 

1 200 

7 888 

6 805 

2 608 

9 413 

8 727 

2 414 

11 141 

3 272 

2 146 

5 418 

1 968 

1 679 

3 647 

2 654 

1 631 

4 285 

2 327 

2 869 

5 196 

2 789 

1 457 

4 246 

1 138 

159 

1 297 

1 252 

195 

1 447 

887 

298 

1 185 

2 097 

303 

2 400 

1 576 

143 

1 719 

10 566 

583 

11 149 

14 379 

874 

15 253 

12 347 

1 157 

13 504 

11 616 

414 

12 030 

8 860 

520 

9 380 

14 048 

13 496 

27 544 

16 095 

15 457 

31 552 

15 929 

14 983 

30 912 

14 417 

15 602 

30 019 

14 095 

15 055 

29 150 

1 671 

2 615 

4 286 

1 277 

3 191 

4 468 

1 289 

4 409 

5 698 

1 581 

4 233 

5 814 

3 272 

4 939 

8 211 

14 779 

3 032 

17 811 

17 599 

3 528 

21 127 

17 256 

4 311 

21 567 

16 351 

3 164 

19 515 

16 889 

3 689 

20 578 

1 342 

1 812 

3 154 

1 190 

1 249 

2 439 

1 087 

1 881 

2 968 

1 778 

2 612 

4 390 

1 675 

1 326 

3 001 

2 351 

2 551 

4 902 

3 117 

3 085 

6 202 

3 417 

3 188 

6 605 

3 325 

2 635 

5 960 

2 611 

1 952 

4 563 

1 891 

8 220 

10 111 

1 932 

7 980 

9 912 

2 037 

7 729 

9 766 

2 073 

7 198 

9 271 

2 608 

8 404 

11 012 

2 127 60 060 

2 018 38 665 

4 145 98 725 

1 385 66 505 

2 092 40 999 

3 477 107 504 

2 054 65 645 

2 351 43 138 

4 405 108 783 

2 242 64 612 

1 749 43 387 

3 991 107 999 

1 900 65 002 

3 380 43 279 

5 280 108 281 
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Herrera 

 

 

 

 
 

 

2015 

Hombres 10 851 2 463 483 5 186 5 451 966 2 019 599 1 867 1 161 1 240 32 286 

Mujeres 606 1 722 43 287 4 094 1 908 98 748 1 369 4 662 1 835 17 372 

Total 11 457 4 185 526 5 473 9 545 2 874 2 117 1 347 3 236 5 823 3 075 49 658 

 

2016 

Hombres 11 056 2 515 345 5 047 5 445 1 202 1 708 885 2 144 1 395 1 345 33 087 

Mujeres 346 1 563 - 194 3 690 1 936 298 959 1 840 4 482 1 568 16 876 

Total 11 402 4 078 345 5 241 9 135 3 138 2 006 1 844 3 984 5 877 2 913 49 963 

 

2017 

Hombres 10 223 3 004 245 4 341 4 236 1 103 2 606 981 2 709 1 713 1 280 32 441 

Mujeres 501 1 945 39 232 3 596 1 771 326 614 2 095 4 932 1 374 17 425 

Total 10 724 4 949 284 4 573 7 832 2 874 2 932 1 595 4 804 6 645 2 654 49 866 

 

2018 

Hombres 10 666 2 862 166 5 046 4 782 1 296 1 959 955 2 017 1 223 1 724 32 696 

Mujeres 511 2 077 38 203 4 549 1 681 283 724 2 159 4 407 1 023 17 655 

Total 11 177 4 939 204 5 249 9 331 2 977 2 242 1 679 4 176 5 630 2 747 50 351 

 

2019 

Hombres 10 886 2 349 251 4 420 5 374 924 2 078 1 281 2 821 2 135 1 272 33 791 

Mujeres 1 262 2 323 117 163 3 825 2 052 151 1 134 1 353 4 364 1 695 18 439 

Total 12 148 4 672 368 4 583 9 199 2 976 2 229 2 415 4 174 6 499 2 967 52 230 
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2016 

 

 
2017 

 

 
2018 

 

 
2019 

Hombres 

Mujeres 

Total 

Hombres 

Mujeres 

Total 

Hombres 

Mujeres 

Total 

Hombres 

Mujeres 

Total 

Hombres 

Mujeres 

Total 

10 660 

1 090 

11 750 

12 601 

2 748 

15 349 

9 474 

1 606 

11 080 

10 401 

1 517 

11 918 

10 988 

2 296 

13 284 

287 

893 

1 180 

284 

1 460 

1 744 

210 

881 

1 091 

203 

955 

1 158 

135 

1 467 

1 602 

286 

- 

286 

215 

- 

215 

193 

- 

193 

174 

- 

174 

87 

22 

109 

884 

- 

884 

961 

- 

961 

1 354 

32 

1 386 

1 039 

30 

1 069 

918 

- 

918 

985 

1 855 

2 840 

825 

1 527 

2 352 

966 

2 083 

3 049 

758 

2 535 

3 293 

1 092 

2 576 

3 668 

249 

749 

998 

356 

638 

994 

466 

1 221 

1 687 

346 

724 

1 070 

454 

870 

1 324 

976 

63 

1 039 

414 

- 

414 

950 

46 

996 

734 

31 

765 

876 

54 

930 

38 

39 

77 

15 

88 

103 

42 

120 

162 

135 

120 

255 

50 

52 

102 

979 

545 

1 524 

776 

586 

1 362 

1 491 

982 

2 473 

1 061 

816 

1 877 

1 182 

753 

1 935 

529 

1 050 

1 579 

363 

805 

1 168 

465 

1 361 

1 826 

685 

1 445 

2 130 

704 

1 043 

1 747 

259 

404 

663 

145 

355 

500 

361 

398 

759 

213 

276 

489 

345 

431 

776 

16 132 

6 688 

22 820 

16 955 

8 207 

25 162 

15 972 

8 730 

24 702 

15 749 

8 449 

24 198 

16 831 

9 564 

26 395 
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Los Santos 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Panamá 

 

 

 

 
 

 

2015 

Hombres 12 008 37 410 5 391 74 009 81 432 18 749 51 010 29 926 26 782 18 108 18 707 373 532 

Mujeres 1 119 18 346 1 537 5 911 65 891 21 529 11 316 37 430 23 217 55 359 15 511 257 166 

Total 13 127 55 756 6 928 79 920 147 323 40 278 62 326 67 356 49 999 73 467 34 218 630 698 

 

2016 

Hombres 15 400 32 452 9 014 82 650 82 534 21 134 58 588 33 971 28 116 24 680 18 543 407 082 

Mujeres 969 23 194 1 508 8 851 70 795 30 225 11 506 38 500 23 843 55 227 18 579 283 197 

Total 16 369 55 646 10 522 91 501 153 329 51 359 70 094 72 471 51 959 79 907 37 122 690 279 

 

2017 

Hombres 12 320 35 732 8 954 86 317 85 111 20 100 59 125 34 967 28 291 20 476 22 050 413 443 

Mujeres 2 598 21 934 956 8 640 74 300 29 599 10 103 40 183 26 996 55 454 19 453 290 216 

Total 14 918 57 666 9 910 94 957 159 411 49 699 69 228 75 150 55 287 75 930 41 503 703 659 

 

2018 

Hombres 12 962 35 930 5 958 82 058 84 821 18 320 55 356 30 214 29 072 23 692 19 480 397 863 

Mujeres 2 549 18 948 870 8 260 72 884 25 519 9 741 35 004 23 750 60 491 25 077 283 093 

Total 15 511 54 878 6 828 90 318 157 705 43 839 65 097 65 218 52 822 84 183 44 557 680 956 

 

2019 

Hombres 13 727 40 750 6 505 71 345 80 433 16 747 60 989 33 892 29 377 22 326 23 568 399 659 

Mujeres 3 073 16 852 2 224 5 545 80 574 29 912 10 006 34 757 25 079 58 820 26 737 293 579 

Total 16 800 57 602 8 729 76 890 161 007 46 659 70 995 68 649 54 456 81 146 50 305 693 238 
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2016 

 
 

2017 

 
 

2018 

 
 

2019 

Hombres 

Mujeres 

Total 

Hombres 

Mujeres 

Total 

Hombres 

Mujeres 

Total 

Hombres 

Mujeres 

Total 

Hombres 

Mujeres 

Total 

8 854 

679 

9 533 

8 083 

637 

8 720 

8 819 

561 

9 380 

9 732 

694 

10 426 

10 459 

688 

11 147 

3 089 

3 444 

6 533 

3 120 

2 589 

5 709 

2 648 

1 810 

4 458 

3 069 

2 491 

5 560 

2 627 

3 389 

6 016 

732 

- 

732 

463 

119 

582 

413 

166 

579 

373 

146 

519 

225 

198 

423 

3 905 

83 

3 988 

4 105 

133 

4 238 

3 264 

136 

3 400 

3 722 

235 

3 957 

4 213 

107 

4 320 

4 322 

3 416 

7 738 

4 119 

3 795 

7 914 

3 156 

3 087 

6 243 

3 685 

3 830 

7 515 

2 600 

3 062 

5 662 

842 

1 681 

2 523 

1 010 

2 168 

3 178 

768 

1 482 

2 250 

960 

1 545 

2 505 

757 

2 892 

3 649 

2 368 

173 

2 541 

1 840 

311 

2 151 

1 477 

196 

1 673 

1 287 

157 

1 444 

1 881 

157 

2 038 

633 

736 

1 369 

909 

522 

1 431 

930 

929 

1 859 

795 

839 

1 634 

703 

670 

1 373 

2 259 

1 899 

4 158 

2 283 

1 585 

3 868 

2 576 

1 985 

4 561 

2 177 

1 812 

3 989 

2 255 

2 140 

4 395 

1 482 

3 968 

5 450 

1 499 

4 160 

5 659 

1 604 

3 966 

5 570 

1 668 

3 748 

5 416 

1 851 

3 627 

5 478 

824 

779 

1 603 

1 001 

597 

1 598 

902 

594 

1 496 

866 

782 

1 648 

750 

1 269 

2 019 

29 310 

16 858 

46 168 

28 432 

16 616 

45 048 

26 557 

14 912 

41 469 

28 334 

16 279 

44 613 

28 321 

18 199 

46 520 
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Panamá Oeste 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Veraguas 

 

 

 

 

 
 

2015 

Hombres 31 936 3 696 283 7 751 7 421 892 3 618 1 204 4 177 3 064 2 196 66 238 

Mujeres 5 832 1 378 207 241 7 452 2 003 307 783 3 066 8 480 1 297 31 046 

Total 37 768 5 074 490 7 992 14 873 2 895 3 925 1 987 7 243 11 544 3 493 97 284 

 

2016 

Hombres 30 944 5 555 561 6 153 8 108 1 299 3 632 1 001 4 695 3 403 1 468 66 819 

Mujeres 6 224 2 120 184 327 7 534 2 107 209 1 062 3 178 8 234 1 176 32 355 

Total 37 168 7 675 745 6 480 15 642 3 406 3 841 2 063 7 873 11 637 2 644 99 174 

 

2017 

Hombres 28 306 5 016 305 8 104 7 784 1 580 3 175 1 204 4 062 4 208 1 523 65 267 

Mujeres 6 827 1 158 68 474 6 402 3 066 312 1 001 2 808 9 274 1 204 32 594 

Total 35 133 6 174 373 8 578 14 186 4 646 3 487 2 205 6 870 13 482 2 727 97 861 

 

2018 

Hombres 31 039 5 165 530 6 777 7 545 1 213 3 363 1 365 3 554 3 396 2 234 66 181 

Mujeres 6 728 3 416 81 79 8 492 2 458 171 822 3 020 7 702 1 329 34 298 

Total 37 767 8 581 611 6 856 16 037 3 671 3 534 2 187 6 574 11 098 3 563 100 479 

 

2019 

Hombres 32 483 3 557 525 6 741 7 085 1 010 3 322 1 582 3 907 4 189 2 223 66 624 

Mujeres 5 925 1 644 75 302 8 384 1 617 243 1 064 2 529 8 880 1 847 32 510 

Total 38 408 5 201 600 7 043 15 469 2 627 3 565 2 646 6 436 13 069 4 070 99 134 
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Comarca Kuna Yala 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Comarca Emberá 

 

 

 

 

 
 

2015 

Hombres 2 459 - 54 20 40 20 20 - 232 190 23 3 058 

Mujeres 632 812 - - 226 - - - 18 43 18 1 749 

Total 3 091 812 54 20 266 20 20 - 250 233 41 4 807 

 

2016 

Hombres 2 179 26 - 138 87 - 30 - 68 225 42 2 795 

Mujeres 613 663 - - 128 26 - - 81 25 - 1 536 

Total 2 792 689 - 138 215 26 30 - 149 250 42 4 331 

 

2017 

Hombres 2 009 26 22 27 46 42 55 - 112 190 - 2 529 

Mujeres 649 519 - - 218 11 - - 28 73 - 1 498 

Total 2 658 545 22 27 264 53 55 - 140 263 - 4 027 

 

2018 

Hombres 2 192 31 11 14 78 - 31 - 84 113 - 2 554 

Mujeres 624 335 - - 162 49 - - - 11 - 1 181 

Total 2 816 366 11 14 240 49 31 - 84 124 - 3 735 

 

2019 

Hombres 1 943 17 - 73 38 7 14 - 109 52 23 2 276 

Mujeres 556 512 - - 84 14 - - - 7 17 1 190 

Total 2 499 529 - 73 122 21 14 - 109 59 40 3 466 
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Comarca Ngäbe Buglé 

 

 

 

 

 
 

 

2015 

Hombres 31 950 757 - 361 2 036 120 797 - 627 1 681 - 38 329 

Mujeres 29 330 3 469 - - 2 165 712 - - 240 678 131 36 725 

Total 61 280 4 226 - 361 4 201 832 797 - 867 2 359 131 75 054 

 

2016 

Hombres 32 717 951 - 1 214 2 075 115 784 - 666 1 709 305 40 536 

Mujeres 27 422 5 530 - - 1 887 499 163 - 230 1 292 113 37 136 

Total 60 139 6 481 - 1 214 3 962 614 947 - 896 3 001 418 77 672 

 

2017 

Hombres 31 441 835 - 1 216 1 735 102 565 - 342 986 112 37 334 

Mujeres 30 574 5 267 - - 1 953 - - - 566 888 635 39 883 

Total 62 015 6 102 - 1 216 3 688 102 565 - 908 1 874 747 77 217 

 

2018 

Hombres 34 822 1 320 159 1 100 2 300 - 1 262 - 631 1 211 93 42 898 

Mujeres 25 580 6 334 - - 3 529 288 - - 637 980 501 37 849 

Total 60 402 7 654 159 1 100 5 829 288 1 262 - 1 268 2 191 594 80 747 

 

2019 

Hombres 35 275 1 033 - 1 322 2 478 - 1 794 - 842 1 546 2 052 46 342 

Mujeres 28 767 7 892 - - 2 941 338 - - 290 1 668 808 42 704 

Total 64 042 8 925 - 1 322 5 419 338 1 794 - 1 132 3 214 2 860 89 046 

 

 
Fuente: Elaboración propia con base en datos recolectados por el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos de Panamá (INEC). 
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Cuadro 6. Número absoluto y prevalencia (por 100) reportada de exposición a factores de riesgos de riesgos ergonómicos  

(movimientos repetitivos), higiénicos (ruido y sustancias tóxicas) y psicosociales (trabajo rápido) según actividad 

económica para mujeres y hombres. Panamá, 2011 y 2018. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Mujeres 

  n % n % n % n % n % n % n % n % n % n % n % 

Movimientos 2011 14 56.0 33 56.9 2 50.0 9 69.2 119 46.3 27 31.8 2 20.0 75 35.9 15 55.6 30 50.0 326 43.6 

repetitivos 2018 20 36.4 38 56.7 1 100.0 10 30.3 43 42.6 15 51.7 15 62.5 38 47.5 11 64.7 47 51.6 238 47.8 

Ruido 2011 36 14.9 45 44.1 12 48.0 86 62.8 106 35.5 20 52.6 56 56.6 51 28.2 16 43.2 7 28.0 435 36.7 

 2018 7 12.7 16 23.9 - - 4 11.8 23 22.8 7 24.1 9 39.1 8 9.9 3 17.6 28 30.4 105 21.0 

Sustancias 2011 1 4.0 4 6.9 - - 3 23.1 4 1.6 1 1.2 1 10.0 17 8.2 - - - - 31 4.2 

tóxicas 2018 7 12.7 12 17.6 - - 7 20.0 15 14.9 8 27.6 4 16. 16 19.8 4 23.5 28 30.8 101 20.1 

Trabajo 2011 18 72.0 33 55.9 2 50.0 9 69.2 124 47.9 50 59.5 6 60.0 97 46.4 14 50.0 35 57.4 388 51.6 

rápido 2018 16 28.6 30 44.8 1 100.0 11 31.4 45 44.6 15 53.6 14 58.3 23 28.4 7 41.2 45 48.9 207 41.2 
          Hombres 

  n % n % n % n % n % n % n % n % n % n % n % 

Movimientos 2011 144 69.9 27 54.0 34 66.7 93 62.0 154 56.8 23 56.1 57 36.5 74 40.9 39 44.3 26 52.0 671 53.9 

repetitivos 2018 259 66.2 96 73.8 2 40.0 143 58.6 47 61.8 5 45.5 24 58.5 24 52.2 10 47.6 19 51.4 629 62.8 

Ruido 2011 45 15.7 75 41.0 14 43.8 87 62.6 168 29.9 37 42.0 61 55.0 104 23.1 25 42.4 37 38.5 653 32.6 

 2018 82 21.0 50 38.5 3 50.0 93 38.1 25 32.5 3 27.3 12 29.3 11 24.4 6 28.6 12 31.6 297 29.6 

Sustancias 2011 27 13.0 5 10.0 10 19.6 18 11.9 22 8.1 - - 10 6.5 13 7.1 15 17.0 2 4.0 122 9.8 

tóxicas 2018 98 25.1 42 32.1 1 20.0 74 30.3 23 29.9 2 18.2 10 24.4 10 22.2 6 27.3 7 18.9 273 27.2 

Trabajo 2011 133 64.6 30 60.0 36 70.6 94 61.8 143 52.8 22 53.7 71 45.2 79 43.4 47 54.0 30 60.0 685 54.9 

rápido 2018 135 34.6 69 52.7 2 40.0 107 43.9 30 39.0 5 50.0 19 46.3 17 37.0 7 35.0 15 39.5 406 40.5 

 
Fuente: Elaboración propia con base en datos recolectados por las Encuestas Centroamericanas de Condiciones de Trabajo, Empleo y Salud (ECCTES). 
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Cuadro 7. Número absoluto y prevalencia (por 100) de mala salud auto percibida para mujeres y hombres según activi- 

dad económica. Panamá, 2011 y 2018. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Mujeres  

 n % n % n % n % n % n % n % n % n % n % n % 

2011 5 20.8 13 22.4 - - 1 9.1 34 13.1    11 12.9 1 9.1 25 12.0 4 14.3 12 20.0 106 14.2 

2018 28 50.0 18 26.9 - - 11 32.4 26 25.7 7 24.1 6 25.0 26 31.7 5 29.4 25 27.2 152 30.2 

          Hombres           

2011 47 22.9 10 20.4 7 13.5 28 18.5 31 11.6 2 4.9 11 7.1 23 12.8 10 11.4 7 14.3 176 14.2 

2018 120 30.7 31 23.7 1 20.0 35 14.3 14 18.2 3 25.0 9 22.0 10 21.7 5 23.8 4 10.5 232 23.1 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos recolectados por las Encuestas Centroamericanas de Condiciones de Trabajo, Empleo 

y Salud (ECCTES). 
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Cuadro 8. Número absoluto y porcentaje (%) de indicadores de recursos y actividades preventivas según actividad 

económica para mujeres y hombres. Panamá, 2018. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Existe prevención 

de riesgos 

Existe comisión de 

salud ocupacional 

 
Existe prevención 

de riesgos 

Existe comisión de 

salud ocupacional 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos recolectados por las Encuestas Centroamericanas de Condiciones de Trabajo, Empleo 

y Salud (ECCTES). 
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85 23.9 52 46.8 4 80.0 133 56.1 32 43.8 5 50.0 18 50.0 22 55.0 14 66.7 17 47.2 382 41.3 

63 17.6 51 43.6 3 60.0 128 53.3 27 38.0 6 54.5 14 37.8 20 48.8 11 55.0 16 47.1 339 36.3 

 

Mujeres 

n % n % n % n % n % n % n % n % n % n % n % 

- -   21    33.9 1 100.0 15 46.9 39 41.9 14 58.3 16 72.7 25 34.7 10 66.7 44 55.0 185 40.6 

- -   17    27.0 - - 13 37.1 28 31.1 9 34.6 10 45.5 19 26.4 7 46.7 42 48.3 145 31.1 

Hombres 

 



 

Cuadro 9. Número absoluto y porcentaje (%) de defunciones de personas de 15 y más años, por condición de 

actividad económica en hombres y mujeres. Panamá 2015 – 2019. 
 

 

2015 2016 2017 2018 2019 

 n % n % N % n % n % 

Hombres 2627 27.4 2587 25.8 2566 25.1 2587 24.7 2411 22.8 

Mujeres 429 6.0 443 6.0 453 5.9 405 5.3 461 5.9 

Total 3056 18.2 3030 17.5 3019 16.8 2992 16.5 2872 15.6 

Hombres 6234 65.0 6425 64.1 6636 64.8 6869 65.5 7122 67.3 

Mujeres 6429 89.8 6489 88.6 6754 87.7 6945 90.4 6966 88.6 

Total 12663 75.6 12914 74.4 13390 74.6 13814 76.0 14088 76.4 

Hombres 729 7.6 1011 10.1 1036 10.1 1037 9.9 1050 9.9 

Mujeres 301 4.2 395 5.4 494 6.4 331 4.3 439 5.6 

Total 1030 6.1 1406 8.1 1530 8.5 1368 7.5 1489 8.1 

Fuente: Elaboración propia con base en datos recolectados por el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos de Panamá (INEC). 
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Gráfica 11. Porcentaje (%) de defunciones de personas de 15 y más 

años, por condición de actividad económica en hombres 

y mujeres. Panamá 2015 – 2019. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Fuente: Elaboración propia con base en datos recolectados por el Instituto Nacional de 
Estadísticas y Censos de Panamá (INEC). 
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Gráfica 12. Número absoluto total de defunciones de personas de 15 

y más años categorizado en hombres y mujeres. Panamá 
2015 – 2019. 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos recolectados por el Instituto Nacional de Es- 

tadísticas y Censos de Panamá (INEC). 
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Cuadro 10. subsidios del programa de riesgos profesionales por clase (2015 - 2017). 
 

Año Accidente 

de trabajo 

Accidente 

de trayecto 

Enfermedad 

ocupacional 

Funeral 

(muerte) 

Total 

 

2015 8 064 1 568 155 40 9 827 

2016 7 542 1 652 89 56 9 339 

2017 8 765 1 740 60 31 10 596 
 

Fuente: Elaboración propia con base en datos recolectados por Departamento de Afiliación de las diferentes 

agencias de la Caja de Seguro Social. 

 

 
 

 

 

 

 

Gráfica 13. subsidios del programa de riesgos profesionales por 

clase (2015 - 2017). 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos recolectados por Departamento de Afiliación de 
las diferentes agencias de la Caja de Seguro Social. 
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Cuadro 11. subsidios del programa de riesgos profesionales por clase y activi- 

dad económica (2015 - 2017). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Accidente de trabajo 1 499 12 1 281 92 1 367 1 818 463 1 532 

2015 
Accidente de trayecto 200 1 71 13 97 493 105 588 

Enfermedad ocupacional 48 - 14 4 16 23 1 49 
 Funeral (muerte) 3 - 1 - 9 8 6 13 

 Accidente de trabajo 1 488 26 1 222 71 1 216 1 717 405 1 397 

2016 
Accidente de trayecto 234 1 129 7 103 480 94 604 

Enfermedad ocupacional 30 - 14 - 14 4 2 25 

 Funeral (muerte) 4 - 5 2 10 8 11 16 

 Accidente de trabajo 1 911 9 1 305 99 1 435 1 801 469 1 736 

2017 
Accidente de trayecto 228 - 135 14 111 459 109 684 

Enfermedad ocupacional 7 - 10 - 8 7 2 26 

 Funeral (muerte) 4 - 4 1 3 6 5 8 

 
Fuente: Elaboración propia con base en datos recolectados por Departamento de Afiliación de 
las diferentes agencias de la Caja de Seguro Social. 
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Gráfica 14. subsidios del programa de riesgos profesionales por clase y actividad económica (2015 

y 2017). 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos recolectados por Departamento de Afiliación de las diferentes agencias de la Caja 

de Seguro Social. 
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